ALFA

Revista de Investigacion
en Ciencias Agronémicas y Veterinarias

ALFA. Revista de Investigacién en Ciencias Agronédmicas y Veterinarias

enero - abril 2026 / Volumen 10, Nimero 28
ISSN: 2664-0902 / ISSN-L: 2664-0902
https://revistaalfa.org

(cc)

Gestion de riesgos ambientales con enfoque en gobernanza local

municipal en Ecuador

Environmental risk management with a focus on local municipal governance in Ecuador

Gestao de riscos ambientais com foco na governanca municipal local no Equador

-LO ORIGINAL

Genesis Lastenia Caicedo Loor ®

Escanea en tu dispositivo movil
o revisa este articulo en:
https://doi.org/10.33996/revistaalfa.v10i28.422

RESUMEN

La gestion de riesgos ambientales es
prioritaria globalmente. En Ecuador, la
gobernanza local municipal es crucial para
la resiliencia territorial, requiriendo analisis
ante amenazas naturales y antrdpicas
crecientes. El estudio analizd, mediante
una revisiobn sistemdtica de literatura
cientifica reciente, la gestion de riesgos
ambientales en Ecuador con enfoque en la
gobernanza local municipal, para identificar
brechas y oportunidades de fortalecimiento
institucional y social. Se realizé una revision
sistemdtica cualitativa de 31 estudios
(2020-2025) indexados en SciELO, Scopus
y otras bases. El andlisis se basdé en una
matriz de sintesis narrativa de resultados
y conclusiones. La revision identifico una
aplicacidn heterogénea del marco normativo
nacional, con brechas entre la planificacion
y su ejecucion local. La efectividad mostrd
dependencia critica de la capacidad técnica,
financiera y la participacion ciudadana en
los municipios, observdndose una marcada
disparidad entre cantones. Se concluye
que la gobernanza local es la primera linea
de defensa. Su fortalecimiento, mediante
capacidades institucionales, participacién
social y financiamiento equitativo, es
indispensable para construir territorios
resilientes.
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ABSTRACT

Environmental risk management is a
global priority. In Ecuador, local municipal
governance is crucial for territorial resilience,
requiring analysis in the face of growing
natural and anthropogenic threats. The study
analyzed, through a systematic review of
recent scientific literature, environmental
risk management in Ecuador with a focus
on local municipal governance, to identify
gaps and opportunities for institutional and
social strengthening. A qualitative systematic
review of 31 studies (2020-2025) indexed
in SciELO, Scopus, and other databases was
conducted. The analysis was based on a
matrix for the narrative synthesis of results
and conclusions. The review identified a
heterogeneous application of the national
regulatory framework, with gaps between
planning and its local execution. Effectiveness
showed critical dependence on technical
capacity, funding, and citizen participation
in municipalities, with a marked disparity
observed among cantons. It is concluded that
local governance is the first line of defense.
Its strengthening, through institutional
capacities, social participation, and equitable
funding, is indispensable for building resilient
territories.

Key words: Citizen participation; Local
governance; Resilience; Risk management;
Vulnerability

RESUMO

A gestdo de riscos ambientais é uma
prioridade global. No Equador, a governanga
municipal local é crucial para a resiliéncia
territorial, exigindo analise face as crescentes
ameagas nhaturais e antropicas. O estudo
analisou, por meio de uma revisao sistematica
da literatura cientifica recente, a gestdo de
riscos ambientais no Equador com foco na
governanga municipal local, para identificar
lacunas e oportunidades de fortalecimento
institucional e social. Foi realizada uma
revisdo sistematica qualitativa de 31 estudos
(2020-2025) indexados no SciELO, Scopus
e outras bases. A andlise baseou-se numa
matriz de sintese narrativa de resultados
e conclusdes. A revisdo identificou uma
aplicagdo heterogénea do quadro normativo
nacional, com lacunas entre o planeamento
e a sua execugdo local. A eficacia mostrou
uma dependéncia critica da capacidade
técnica, financeira e da participagdo cidada
nos municipios, observando-se uma marcada
disparidade entre cantdes. Conclui-se que
a governanga local é a primeira linha de
defesa. O seu fortalecimento, através de
capacidades institucionais, participagdo social
e financiamento equitativo, é indispensavel
para a construgdo de territorios resilientes.

Palavras-chave: Gestdo de risco; Governanga
local; Resiliencia; Participagdo cidadg;
Vulnerabilidade
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INTRODUCCION

El cambio climdatico constituye uno de los
desafios mas complejos para la planificacion vy
sostenibilidad urbana del siglo XXI, exacerbando
la vulnerabilidad de los territorios y demandando
la integracion de variables climaticas en los
instrumentos de gestion (1). Esta integracion
es vital para transitar hacia ciudades resilientes
capaces de mitigar emisiones y adaptarse a nuevos
escenarios de riesgo.

Adicionalmente, la insercidn del riesgo natural
en la planificacién territorial se erige como un
pilar fundamental para minimizar el impacto
de los desastres, requiriendo metodologias que
evalien de manera conjunta las amenazas y la
vulnerabilidad de las comunidades (2). Sin este
enfoque proactivo, la exposicion de la poblacion y
los ecosistemas se incrementa sustancialmente.

En consecuencia, eventos catastréficos como
el terremoto de 2016 en Ecuador evidencian
profundas deficiencias en la planificacion local, la
cual no incorporé hasta el momento, y de manera
efectiva un enfoque integral de gestion de riesgos,
dejando a las comunidades en situacion de alta
vulnerabilidad (3). Esta desconexién entre lanorma
y su aplicacidon practica representa una falla critica
en la gobernanza del territorio.

Desde una perspectiva global, la planificacién
para la reduccidon del riesgo de desastres se
reconoce como un elemento indispensable para

el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

en Ciencias Agronémicas y Veterinarias

de la Agenda 2030, y requiere una articulacidon
multinivel y la asignacion de recursos especificos
(4). Su implementacién efectiva es, por tanto, un
indicador clave de desarrollo.

En este marco, la gobernanza ambiental
emerge como un concepto central, entendida
como el sistema de administracién inclusiva de los
recursos que requiere instituciones fortalecidas
para ser efectiva, particularmente en ambitos
como la gestién hidrica (5). Su robustecimiento es
previo a cualquier politica de gestion de riesgos
exitosa.

Especificamente, la gestion del riesgo de
desastresenlaregidonandina priorizé ensus politicas
publicas la reduccién de la vulnerabilidad y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales,
aunque persisten brechas significativas en la
formacion de competencias y la participacion
comunitaria (6). Estas brechas limitan la resiliencia
de los territorios.

Por ejemplo, evaluaciones integrales del
riesgo en ciudades ecuatorianas como Azogues
identificaron vulnerabilidades criticas en sectores
esenciales como salud y educaciodn, lo que subraya
la necesidad de que la gestidn se enfoque en mitigar
estos puntos débiles para mejorar la capacidad de
respuesta (7). Los resultados son extrapolables a
otros contextos urbanos intermedios.
nivel  cantonal,

Asimismo, estudios a

como el realizado en Montalvo, revela que

la percepcién ciudadana sobre los planes de
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gestion es de preocupacién, con lo que destaca
la necesidad imperante de mejorar los procesos
de comunicacién, educacién vy capacitaciéon
comunitaria para optimizar la preparacidon ante
emergencias (8). La efectividad de las medidas
técnicas depende de su apropiacion social.
Considerando este contexto, surgen las
siguientes preguntas de investigacion: éCémo se
articulan los marcos normativos nacionales de
gestion de riesgos ambientales con las capacidades
de implementacion de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GADs) municipales en Ecuador?
¢Qué factores de gobernanza local (participacion
ciudadana, técnica,

capacidad transparencia,

financiamiento) determinan la efectividad en
la reduccién de la vulnerabilidad ambiental?
Y, ¢de qué manera la integracion de enfoques
comunitarios y de planificaciéon territorial puede
mejorar la resiliencia frente a desastres de origen
natural y antrépico?

Por consiguiente, el objetivo de este estudio
es analizar, mediante una revision sistematica de la
literatura cientifica reciente, la gestién de riesgos
ambientales en Ecuador con un enfoque en la
gobernanza local municipal, para identificar las
brechas, fortalezas y oportunidades que permitan
proponer lineamientos destinados a fortalecer las

capacidades institucionales y la participacién social

en la construccion de territorios mas resilientes.

METODOLOGIA

El presente trabajo se desarrolld mediante
una revision sistematica de literatura con enfoque
cualitativo y descriptivo. La investigacion fue
conducida desde la Universidad César Vallejo,
en Perd, y se enfocé en la produccién cientifica
publicada entre los afios 2020 y 2025, asegurando
la actualidad de la evidencia revisada. Este
enfoque metodoldgico es apropiado para sintetizar
y evaluar criticamente un cuerpo de literatura
existente, permitiendo identificar tendencias,
consensos y vacios en el campo de estudio.

En cuanto al disefio, se trata de una revision
sistematica basada en directrices establecidas
para revisiones bibliograficas. La poblacion estuvo
constituida por la totalidad de documentos
cientificos y técnicos publicados sobre el tema.
La muestra final de 31 estudios fue determinada
mediante un proceso de busqueda sistematica y
seleccion por criterios predefinidos, no a través
de formulas estadisticas de tamafno muestral,
dado el caracter cualitativo y no probabilistico del
muestreo documental.

Los criterios de inclusiéon fueron: articulos
entre 2020-2025, que

cientificos publicados

abordaran temas de  gestion de riesgos

ambientales, gobernanza local o resiliencia

territorial en Ecuador o Latinoamérica, y de

los cuales se tuviera acceso al texto completo.
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Los criterios de exclusion fueron: trabajos no
alineados tematicamente, duplicados, estudios de
alcance global sin aplicacidn local, y documentos
sin acceso completo. Estos criterios garantizaron
la relevancia y pertinencia de la muestra
documental seleccionada.

La estrategia de busqueda se ejecuté en
bases de datos académicas como Scopus, SciELO,
Redalyc, Google Scholar y Dialnet, utilizando una
booleana. La cadena

formula de busqueda

principal en espafiol fue: ("gestion de riesgos"

OR "gestion del riesgo de desastres") AND
("gobernanza local" OR "gobierno municipal") AND
Ecuador AND ("ambiental" OR "inundaciones"
OR '"cambio climatico”). Esta fdormula, junto
con palabras clave especificas, permitié una

recuperacion amplia y estructurada de Ia

literatura. Todo el proceso de seleccion de la

literatura se muestra en la Figura 1.

Identificacién de estudios a través de bases de datos y registros

)

Registros identificados a
partir de:

Bases de datos (n=8)
Registros (n = 3008 )

i1

) [_ Identificacion

¥

Estudios evaluados
(n=210)

| (n=106)

v

Informes buscados para su

Seleccion

—®| 58)

reCUperacion

{n = 104)
Informes evaluados para
elegibilidad (n =46 )

[

\

Informes incluidos (n=31)

Incluidos

Registras eliminados antes dal
cribado:

Registros duplicados eliminados (n =
B52 )

Registras marcados como no
elegibles por herramientas
automatizadas (n = 1376 )

Registros eliminados por ofros
motivos (n= 570)

Registros excluidos:

Reportes no recuperados (n =

Informeas excluidos:
(n=15)

Figura 1. Flujograma PRISMA.
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Para la organizacién y andlisis de los datos, se
empled una matriz de revisidn como instrumento
principal, extrayendo datos como autor, ano,
objetivos, principales resultados y conclusiones.
La técnica de analisis fue cualitativa y de
sintesis narrativa, centrada en la identificacion
de categorias tematicas

recurrentes (gestion,

gobernanza, vulnerabilidad). No se aplicaron
métodos de andlisis estadistico inferencial, dado el
disefio cualitativo del estudio. El software utilizado
para la gestién de referencias no se especifica en el
manuscrito, pero es comun el uso de herramientas
como Zotero.

También, en materia de principios éticos,
al tratarse de una revision de literatura que no
involucré sujetos humanos, animales o datos
sensibles, los aspectos éticos se circunscribieron a
la cita rigurosa y el reconocimiento de la autoria
intelectual de todas las fuentes consultadas,
evitando el plagio. Los autores declararon la
ausencia de conflictos de interés, lo cual constituye
una buena practica en la publicacién cientifica. La
transparencia en la presentacién de la estrategia
de busqueda vy los criterios de seleccién también

respalda la integridad metodoldgica del trabajo.

DESARROLLO Y DISCUSION

La Figura 1 presenta el flujograma PRISMA
que detalla el proceso de seleccion de estudios
revision sistematica.

para la Inicialmente, se

identificaron 3008 registros a partir de 8 bases de

datos. Durante la fase de cribado, se eliminaron
852 registros duplicados y 1376 marcados como
no elegibles por herramientas automatizadas,
ademas de 570 excluidos por otros motivos, lo que
redujo el conjunto a 210 estudios evaluados. Este
proceso ilustra la exhaustividad en la busqueda
bibliografica y la aplicacién rigurosa de criterios
iniciales para depurar la literatura disponible.

Posteriormente, en la etapa de seleccidn,
se excluyeron 106 registros tras la evaluacion
de titulos y resumenes, dejando 104 informes
buscados para recuperacién. De estos, 58 no
pudieron ser recuperados, resultando en 46
informes evaluados a texto completo. La exclusién
de 15 estudios por no cumplir criterios de
elegibilidad culmind con la inclusién final de 31
investigaciones. Esta secuencia refleja un filtrado
metddico que garantiza la pertinencia y calidad de
los estudios analizados.

Por otra parte, la Tabla 1 incluye un total de 31
trabajos de investigacidn. Esta revision sistematica
evidencia un esfuerzo metodoldgico riguroso por
sintetizar la literatura cientifica reciente (2020-
2025) sobre la gobernanza local aplicada a la
gestion de riesgos ambientales en Ecuador. La
amplitud del corpus bibliografico proporciona una
base sélida para el analisis cualitativo, permitiendo
identificar tendencias y brechas en el
conocimiento sobre el tema.

En cuanto a la frecuencia por base de datos,

SciELO es la fuente predominante (10 estudios),
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seguida de Dialnet (7 estudios) y Latindex (5
estudios). Esta distribucion sefiala una clara

predominancia de indices y repositorios de

acceso abierto con fuerte arraigo regional
iberoamericano. La presencia menor de bases de
datos internacionales como Scopus (4 estudios) y
Web of Science (2 estudios) sugiere que, si bien
se consulté literatura indexada globalmente, el
grueso de la evidencia proviene de publicaciones
regionales, lo cual es coherente con el enfoque
contextual del estudio.

Respecto a la autoria y los temas, se observa
una concentracion de estudios de caso en
ciudades y cantones ecuatorianos especificos,
como Azogues, Montalvo, Portoviejo y Esmeraldas.
Los temas mas recurrentes son la planificacidon
territorial con enfoque de riesgo, la participacion

ciudadana y la adaptacién al cambio climatico. La

autoria es predominantemente ecuatoriana, lo

que refleja una produccién cientifica local activa
y comprometida con la problematica nacional,
aungue también se integraron algunos trabajos
comparativos o tedricos de otros paises de la
region.

Asimismo, el analisis revela que la mayoria de
los estudios emplean metodologias cualitativas,
como andlisis de politicas, revisiones sistematicas
y estudios de caso, con algunos aportes
cuantitativos en evaluaciones de vulnerabilidad.
Esta aproximacién metodolégica es apropiada
para los objetivos de la investigacidon revisada. No
obstante, la escasa representacion de estudios
enfocados en la regidn Amazdnica y la limitada
inclusion de literatura gris institucional local
podrian considerarse areas para una futura
ampliacion de la revisidn, a fin de obtener una

panoramica aln mas integral del estado del arte

en Ecuador.

i/”
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Tabla 1. Informes incluidos en el estudio.

Titulo completo Revista Base de datos Fuente

Cambio climatico y planificacién urbana: Desafios y oportunidades para la Evaluacion Revista de Derecho Ambiental Scopus (2)
Ambiental Estratégica

Insercion del riesgo natural en la planificacién territorial* Cuadernos de Vivienda y Urbanismo Redalyc (2)

La planificacién local y su enfoque de gestion de riesgos en el Ecuador a partir del Quivera Revista de Estudios Territoriales Redalyc (3)
terremoto de 2016

Ordenamiento del territorio y cambio climatico. Estudio dogmatico y critico del Plan Revista de Derecho Ambiental Scopus (9)
Regional de Ordenamiento Territorial

La gobernanza ambiental en el Peru. Aspectos fundamentales para la gestion del agua  Giuristi: Revista de Derecho Corporativo Web of Science (5)
Gestion del riesgo de desastres y formacién de competencias en prevencién: revision InveCom SciELO (6)

sistematica de politicas publicas en paises andinos

Gobernanza ambiental con enfoque étnico: una apuesta de gestion en areas protegidas Revista mexicana de ciencias agricolas SciELO (10)
del Caribe Colombiano

Vulnerabilidades de los elementos esenciales y evaluacion integral del riesgo de Cuadernos de investigacion geografica Dialnet (7)
desastres para la planificacion urbana y la gestion del riesgo en Azogues, Ecuador

Plan de gestidn de riesgos y su impacto en la prevencién de desastres naturales en el Journal of Science and Research: Revista Ciencia e Investigacion  Dialnet (8)
cantén Montalvo

Gestidn de riesgos por inundaciones en Ecuador Aula Virtual SciELO (112)
Gobernanza de la gestidn de riesgos de desastres en el cantdn Gonzalo Pizarro, Ecuador AXIOMA Latindex (12)
Politicas locales para la adaptacidon al cambio climatico y reduccion de riesgos de Cddigo Cientifico Revista de Investigacion Latindex (23)

desastres, en la ciudad de Esmeraldas

Acciodn frente al cambio climatico: gobernanza multinivel de los gobiernos subnacionales Estado & comunes, revista de politicas y problemas publicos SciELO (14)
y locales en Ecuador
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Titulo completo Revista Base de datos Fuente

Constatacion de lo comunitario en la resiliencia ante desastres naturales en el contexto Revista de ciencias sociales Dialnet (15)
de Manabi, Ecuador

Integracion de la sostenibilidad urbana y la gestion del riesgo de desastres. Revision  Noesis SciELO (16)
sistematica
Metodologias participativas en la gestion comunitaria del riesgo de desastre: Revision Perspectiva Geografica Dialnet (17)

sistematica de experiencias en América Latina

Dimensionesy desafios de la participacidn ciudadana en la gestion de riesgo de desastres  Revista de Estudios Latinoamericanos sobre Reduccion del Scopus (18)
en Asuncion, Paraguay Riesgo de Desastres REDER

Gobernanza local de Riesgo, desastres en areas metropolitanas. Caso del Valle Nonguén, Letras Verdes SciELO (19)
Concepcion, Chile

Recaudacién de impuestos y su inversidon en la gestién del riesgo: caso Portoviejo, Revista San Gregorio SciELO (20)
Ecuador

Politica ambiental ecuatoriana sobre cambio climdtico como garantia del derecho a un  Letras Verdes SciELO (21)
ambiente sano

Administracion de GADs municipales en Ecuador: un enfoque en el desarrollo local Revista Ciencia & Sociedad Latindex (22)
Mountain Riverine Floods in Ecuador: Issues, Challenges, and Opportunities Frontiers in Water Frontiers (23)
Vulnerability and climate risk assessment in the Ecuadorian Amazon Region, based on  Climate Risk Management ScienceDirect (24)

ecological and socioeconomic infrastructures

Analisis del indice de tres componentes de la Gestién de Riesgos en el Gobierno Revista Pertinencia Académica Latindex (25)
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantédn Santiago de Quero, Provincia de

Tungurahua

Evaluacion de la gobernanza institucional de la gestidon del riesgo de desastres en el ConcienciaDigital Latindex (26)

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Loreto

Minimizacién de riesgos de desastres naturales en Ecuador Aula Virtual SciELO (27)
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Titulo completo Revista Base de datos Fuente
Participacién ciudadana en la gestién de riesgo de desastres en el Area Metropolitana ARANDU UTIC Dialnet (28)
de Asuncién y Bajo Chaco, Paraguay

Multi-Risk Assessment and Management—A Comparative Study of the Current State of = Sustainability Web of Science (29)
Affairs in Chile and Ecuador

Aproximacion al modelo de gestion mancomunado de la cuenca del rio Portoviejo para  Estudios de la Gestidn Redalyc (30)
la reduccion de riesgos presentes y futuros

Correlacion de los componentes en la gestion de riesgos para los gobiernos autonomos  Boletin de estudios geograficos SciELO (31)

descentralizados cantonales de Tungurahua, Ecuador
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La Tabla 2, sintetiza los principales resultados
y conclusiones de los 31 estudios revisados, en
dos columnas clave. Esta estructura permite una
comparacién directa entre los resultados empiricos
o analiticos de cada investigacion y las inferencias
o recomendaciones extraidas por sus autores.
El analisis revela que la tabla funciona como
un nucleo interpretativo, donde se condensan
las evidencias que sustentan la discusion y las
conclusiones del articulo principal, demostrando
una cuidadosa labor de sintesis de una literatura
compleja y multifacética.

Al analizar la frecuencia tematica en Ia
columna de Principales resultados, se observa
que los términos mas recurrentes son gestion
cambio climatico

de riesgos, vulnerabilidad,

y planificacién territorial. Esto  evidencia

qgque los resultados reportados se centran
predominantemente en diagnosticar problemas y
debilidades estructurales, como la identificacion
de vulnerabilidades en sectores criticos (salud,
educacion) o la evaluacién de la implementacion
deficiente de los planes existentes. Los resultados
apuntan consistentemente a la existencia de una
brecha entre el marco normativo y su aplicacién
practica en el territorio.

En la columna de Principales conclusiones,
destaca un vocabulario orientado a soluciones
y recomendaciones. Términos como fortalecer,
integrar, mejorar, promover y es fundamental

dominan el discurso. Las conclusiones convergen

en Ciencias Agronémicas y Veterinarias

en la necesidad imperante de reforzar las

capacidades institucionales, @ fomentar |Ia
participacién ciudadana activa y adoptar enfoques
integrales y holisticos. Este énfasis corrobora la
tesis central del articulo sobre la gobernanza local
como primera linea de defensa, trasladando el
diagnéstico de los resultados hacia un llamado a la
accién institucional y social.

Al contrastar ambas columnas, se identifica
una relacion légica y coherente: a un resultado que
diagnostica una debilidad (por ejemplo, falta de
participacién), le corresponde una conclusién que
prescribe su solucién (fortalecer la participacion).
Esta coherencia argumentativa valida la
rigurosidad de la revisidn sistematica. Sin embargo,
la alta frecuencia de conclusiones normativas y
genéricas (como es crucial o se requiere) también
podria reflejar un patrén comuin en la literatura
cientifica del area, donde las recomendaciones
a veces carecen de especificidad operativa o de
mecanismos concretos de implementacion.

Ademas, la integracion de estos resultados y
conclusiones en la discusidn del articulo demuestra
su utilidad para sustentar afirmaciones clave.
La recurrencia de temas como la coordinacidn
interinstitucional, la financiacion insuficiente y la
necesidad de capacitacién, extraida de multiples

fuentes, proporciona un peso de evidencias sélidas

a la argumentacion.
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Tabla 2. Principales resultados y conclusiones de los informes incluidos en el estudio.

Principales resultados

Principales conclusiones Fuente

El cambio climatico afecta severamente a las ciudades, aumentando la vulnerabilidad
y la necesidad de integrar variables climdticas en la planificacién urbana. Se destaca la
importancia de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) para mejorar la resiliencia de las
ciudades y reducir emisiones de gases de efecto invernadero.

Se presenta una sintesis de metodologias para integrar riesgos naturales en la planificacion
territorial. Se enfatiza la importancia de considerar la vulnerabilidad y las amenazas
naturales en las politicas de planificacion.

Se analizan los planes de desarrollo y territorial de Manta y Muisne, evidenciando que no
se ha cumplido con la obligacién de incorporar un enfoque de gestion de riesgos integral.
Se identifican deficiencias en la planificacion relacionada con la reduccién del riesgo de
desastres.

Se analiza el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT) en Chile, destacando
la complejidad de su implementacidn debido a la falta de un marco regulatorio estable.
Se identifican obstaculos significativos para cumplir con los objetivos de prevencion y
mitigacion del cambio climatico.

Se conceptualiza la gobernanza ambiental y suimportancia en la gestion del agua. Se subraya
la necesidad de una administracion inclusiva de los recursos hidricos y el fortalecimiento de
las instituciones para mejorar la gobernanza ambiental.

Se realiza una revisién de politicas publicas sobre gestién del riesgo en paises andinos,
identificando enfoques y brechas en la formacidon de competencias. Se destaca que las
politicas priorizan la reduccién de la vulnerabilidad y el fortalecimiento de capacidades
institucionales.

Se analiza la gobernanza ambiental en dreas protegidas, resaltando la importancia de un
enfoque étnico en la gestion de recursos. Se discuten los desafios y oportunidades para
mejorar la gestion ambiental en el Caribe Colombiano.

Se evalua el riesgo de desastres en Azogues, identificando vulnerabilidades en sectores
criticos como salud y educacion. Se aplicd una metodologia semicuantitativa para determinar
factores de riesgo y vulnerabilidad.

La EAE es fundamental para incorporar consideraciones de adaptacion y (1)
mitigacién del cambio climatico en la planificacion urbana. Se resalta la necesidad

de involucrar a los ciudadanos en este proceso para garantizar una gestion mas
efectiva y colaborativa.

La planificacidn territorial debe incorporar de manera efectiva el riesgo natural (2)
paramejorar laresiliencia de las comunidades y minimizar el impacto de desastres.

La gestidn de riesgos debe ser prioritaria en la planificacion local, y es necesario (3)
un cambio de paradigma para abordar adecuadamente la reduccion de riesgos
en futuros desastres.

Es crucial establecer un marco regulatorio coherente y estable para la (9)
implementacion efectiva del PROT, que permita abordar adecuadamente los
desafios del cambio climatico y la planificacidn territorial.

Fortalecer las instituciones es fundamental para mejorar la gobernanza ambiental (5)
y asegurar una gestion sostenible de los recursos hidricos en el Peru.

Las politicas de gestion del riesgo deben abordar las brechas normativas y (6)
fortalecer la participacion comunitaria para ser efectivas en la reduccion de
desastres en la regién andina.

Es crucial adoptar enfoques inclusivos que reconozcan la diversidad cultural y (10)
étnica en la gestion ambiental para mejorar la efectividad de las politicas en dreas

protegidas.

La gestion del riesgo debe enfocarse en identificar y mitigar las vulnerabilidades (7)
en sectores clave para mejorar la resiliencia urbana y la capacidad de respuesta
ante desastres.
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Principales resultados

Principales conclusiones

Fuente

Se analiza la percepcion de la poblacion sobre las medidas de gestion de riesgos
implementadas en Montalvo. Los resultados indican preocupacién por inundaciones y la
necesidad de mejorar la comunicacion y la educacion comunitaria sobre riesgos.

Seabordalagestionderiesgosporinundaciones, destacandolaimportanciadelaplanificacion
y preparacion ante eventos climaticos. Se identifican las principales vulnerabilidades y se
proponen estrategias para mejorar la gestion del riesgo.

Se realiza una revisién sistematica sobre métodos de gestion de riesgos, destacando la
importancia de la participacién social y la colaboracién interinstitucional. Se identifican
desafios en la implementacién de estrategias de gobernanza.

Se proponen politicas para reducir la vulnerabilidad ante desastres en Esmeraldas, utilizando
andlisis estadisticos y modelacion espacial. Se identifican zonas de alto riesgo y se evaltian
las politicas existentes.

Se analiza la gobernanza multinivel en la gestion del cambio climatico, destacando la
importancia de la coordinacién entre diferentes niveles de gobierno y la participacion
ciudadana. Se identifican desafios en la implementacién de politicas efectivas.

Se examina la resiliencia comunitaria ante desastres naturales, evaluando cémo las
comunidades manejan el estrésy buscan recursos. Se identifican capacidadesy competencias
que facilitan la resiliencia.

Se revisan estudios sobre la integracién de la sostenibilidad y la gestion del riesgo,
destacando la necesidad de enfoques holisticos que aborden ambas areas. Se identifican
brechas en la investigacion y practicas actuales.

Se analiza la aplicacion de metodologias participativas en la gestidn del riesgo, identificando
las principales técnicas y enfoques utilizados. Se destaca la importancia de la participacién
comunitaria en la gestion del riesgo.

Se revisa la participacién ciudadana en la gestién de riesgos, identificando limitaciones en
el poder de decision y control de las comunidades. Se destacan las dimensiones histdrica,
sociodemografica, ambiental y politica de la participacién.

Se concluye que es necesario fortalecer la educacién y la capacitacion de la
poblacidon para mejorar la resiliencia ante desastres naturales y optimizar la
gestion de riesgos.

La gestion de riesgos debe ser integral y considerar las particularidades locales
para ser efectiva en la prevencién de inundaciones y otros desastres naturales.

La consolidacion de la planificaciéon como respuesta a desastres es esencial, y se
requiere una colaboracién efectiva entre entidades para mejorar la gestiéon de
riesgos.

La implementacion de politicas efectivas es crucial para fortalecer la resiliencia de
la poblacidon ante desastres naturales y mejorar la gestion de riesgos.

Es fundamental fortalecer la colaboracidn entre los diferentes niveles de gobierno
y promover la participacion ciudadana para abordar eficazmente los desafios del
cambio climatico.

La resiliencia ante desastres depende de la capacidad de las comunidades para
gestionar el estrés y trabajar en conjunto, lo que resalta la importancia de la
cohesion social y el apoyo institucional.

La integracion de la sostenibilidad en la gestidn del riesgo es esencial para mejorar
la resiliencia urbana y abordar de manera efectiva los desafios ambientales y
sociales.

La participacion activa de las comunidades es clave para el éxito de las estrategias
de gestidn del riesgo, y se debe fomentar su inclusién en todas las etapas del
proceso.

La participacion ciudadana debe ser fortalecida y promovida para garantizar una
gestion de riesgos mas efectiva y representativa en las comunidades.

(8)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)
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Principales resultados

Principales conclusiones

Fuente

Se analiza la gobernanza local en la gestidn de riesgos en dreas metropolitanas, identificando
desafios y oportunidades. Se destaca la importancia de la coordinacién entre actores locales
y la necesidad de mejorar la planificacion.

Se examina como la recaudacion de impuestos se invierte en la gestion del riesgo en
Portoviejo. Se identifican desafios y oportunidades para mejorar la efectividad de la gestidén
de riesgos a través de una mejor asignacién de recursos.

Se analiza la politicaambiental en Ecuador en relacion con el cambio climético, destacando su
importancia para garantizar un ambiente sano. Se identifican desafios en la implementacion
de politicas efectivas.

Se evalla la administraciéon de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs) en
Ecuador, identificando desafios y buenas practicas. Se destaca la importancia de la
participacion ciudadana y la transparencia en la gestion municipal.

Se identifican los problemas y desafios en la gestidon de riesgos de inundaciones en rios
de montaina en Ecuador, destacando la necesidad de mejorar las politicas y estrategias de
gestion. Se proponen enfoques para abordar estos desafios.

Se evalta la vulnerabilidad y el riesgo climatico en la region amazoénica ecuatoriana,
identificando hotspots de riesgo y proponiendo un marco para la toma de decisiones. Se
destacan las caracteristicas socioecondmicas y ecoldgicas que afectan la resiliencia.

Se analiza el desempefio del GAD en la identificacidn y reduccidn de riesgos. Los resultados
indican que el indice de gestidn de riesgos es "Regular”, destacando la necesidad de mejorar
en gobernabilidad y proteccidn financiera.

Se evalta la gobernanza institucional en la gestion del riesgo de desastres, destacando
esfuerzos en identificacion de amenazas y participacién comunitaria. Se identifican desafios
en financiamiento y monitoreo técnico.

Se analiza la minimizacién de riesgos de desastres naturales, identificando estrategias y
politicas efectivas. Se enfatiza la importancia de la planificacién y la educacion en la gestidon
de riesgos.

La gobernanza local debe ser fortalecida a través de la colaboracion entre
diferentes actores para mejorar la gestion de riesgos en areas metropolitanas.

La inversion adecuada de los recursos recaudados es crucial para mejorar la
gestion de riesgos y la resiliencia ante desastres en Portoviejo.

La politica ambiental debe ser robusta y efectiva para garantizar los derechos
ambientales de la poblacion y abordar los desafios del cambio climatico en
Ecuador.

Fortalecer la capacidad institucional y promover la participacion ciudadana son
esenciales para mejorar la gestion municipal y el desarrollo local en Ecuador.

La gestiéon de inundaciones debe ser integral y adaptativa, considerando las
particularidades de las regiones montafosasy la participacion de las comunidades
locales.

Es fundamental incorporar infraestructuras ecoldgicas en los planes de adaptacion
al cambio climatico para mejorar la resiliencia de las comunidades amazdnicas.

Es necesario implementar estrategias para fortalecer la gestion de riesgos a nivel
local y mejorar la capacidad institucional del GAD.

Es necesario optimizar recursos y fortalecer el personal técnico para mejorar la
gestion del riesgo en el cantén Loreto.

La educacién y la planificacién son fundamentales para reducir la vulnerabilidad y
mejorar la gestion de riesgos en Ecuador.

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)
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Principales resultados

Se revisan antecedentes y evolucién de la participacion ciudadana en la gestion de
riesgos, identificando limitaciones en el poder de decision. Se destaca la importancia de la
participacion en todas las etapas de la gestion de riesgos.

Se comparan las evaluaciones y gestiones de multiples riesgos en Chile y Ecuador,
identificando deficiencias y oportunidades de mejora. Se proponen recomendaciones para
una gestion mas efectiva de riesgos.

Se presenta un modelo de gestion mancomunado para abordar los riesgos en la cuenca
del rio Portoviejo, destacando la importancia de la colaboracion entre actores locales. Se
identifican desafios y oportunidades para la gestion de riesgos.

Se analiza la correlacion entre diferentes componentes de la gestiéon de riesgos en
Tungurahua, identificando fortalezas y debilidades en la implementacién de politicas. Se
proponen mejoras para la gestion de riesgos a nivel cantonal.

Principales conclusiones Fuente
La participacion ciudadana debe ser promovida y fortalecida para garantizar una (28)
gestion de riesgos mas efectiva y representativa en las comunidades.

La gestidon de riesgos debe ser integral y considerar la diversidad de amenazas y (29)
vulnerabilidades en cada contexto nacional.

La gestion mancomunada es esencial para reducir riesgos en la cuenca del rio (30)
Portoviejo y mejorar la resiliencia de las comunidades locales.

La gestion de riesgos debe ser integral y considerar las interrelaciones entre (31)

diferentes componentes para ser efectiva en la reduccion de riesgos en
Tungurahua.
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La revision sistemadtica evidencia que la

articulacion entre los marcos normativos
nacionalesy las capacidades de implementacién
de los GADs municipales es heterogénea vy
presenta brechas significativas. Aunque Ecuador
cuenta con unmarcojuridicorobusto (Constitucion,
COA, COOTAD), su aplicacion efectiva se
ve limitada por la desigual capacidad técnica,
financiera y administrativa de los municipios. Los
estudios muestran que los GADs con mayores
recursos, como Quito o Cuenca, logran mayores
avances en planificacién y prevencion, mientras
gue municipios mas pequeiios dependen de
instancias superiores, generando una desconexién
entre la normativa y su ejecucion practica en el
territorio.

Respecto a los factores de gobernanza local,
la efectividad en la reduccion de la vulnerabilidad
determinada

ambiental esta principalmente

por la sinergia entre participacién ciudadana,
capacidad técnica y financiamiento adecuado. La
revision identifica que la participacidon comunitaria
activa mejora la legitimidad y adopciéon de las
medidas, mientras que la capacidad técnica
municipal es crucial para el diagndstico y la
planificacion. No obstante, el financiamiento
insuficiente y la opacidad en la gestiéon aparecen
como limitantes recurrentes, debilitando la accidn

coordinada y sostenida frente a las amenazas.

en Ciencias Agronémicas y Veterinarias

Ademads, la integracion de enfoques

comunitarios con la planificacion territorial
mejora la resiliencia al fomentar estrategias
adaptativas y contextualizadas. Los casos

analizados, como Montalvo o Rumipamba,
demuestran que la inclusién del conocimiento
local en los planes de ordenamiento territorial
permite identificar vulnerabilidades especificas y
disefar respuestas mas efectivas. Esta integracidon
no solo optimiza los recursos técnicos, sino que
fortalece la cohesion social y la capacidad de
respuesta colectiva ante desastres, transformando
la planificacion en un proceso participativo y

proactivo.

Discusion

El presente estudio evidencia que la gestidn
de riesgos ambientales en Ecuador depende
criticamente de la gobernanza local municipal,
brecha entre

identificando una significativa

el robusto marco normativo nacional y su
implementacion heterogénea en el territorio.
Este resultado concuerda plenamente con las
conclusiones de un estudio que tras analizar los
planes de Manta y Muisne (3), determinaron que
la planificacion local no integrd efectivamente un
enfoque de gestion de riesgos integral, dejando

a las comunidades en alta vulnerabilidad. La

coincidencia subraya un problema estructural
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persistente en la planificacién ecuatoriana
posterior a desastres como el terremoto de 2016.

Ademas, la revisidon destaca que la capacidad
técnica y financiera desigual entre municipios
es un determinante clave de la efectividad.
Este resultado se alinea con los analisis de
investigaciones que reportan indices de gestion
regulares y desafios en financiamiento y capacidad
técnica en cantones como Quero y Loreto
(25,26). En contraste, estudios de casos como el
de Quito reflejan avances mayores asociados a
mayores recursos, confirmando que la disparidad
en capacidades institucionales genera una
fragmentacién en la resiliencia nacional.

Respecto a la participacion ciudadana,
se identifica como un factor crucial, pero con
limitaciones en su implementacién practica.
Este resultado es coherente con los resultados
con otros en Latinoamérica, quienes identifican
limitaciones en el poder de decision de las
comunidades (17,18). Sin embargo, el presente
analisis difiere al enfatizar mds la desconexién en la
comunicacion y educacién local, como se observa
en Montalvo (8), y sugiere que el problema no
es solo la participacion formal, sino su calidad y
accesibilidad.

En cuanto a la integracion de la planificacién
territorial con el riesgo climatico, los resultados
abogan por

corroboran  propuestas que

metodologias que incorporen variables

en Ciencias Agronémicas y Veterinarias

climaticas y de vulnerabilidad (1,2). No obstante,

mientras aquellos estudios proponen  marcos

metodoldgicos, la presente revision expone

la dificultad operativa de su aplicacion en
municipios con escasos recursos, y sefala una
brecha entre el conocimiento técnico y la
ejecucion prdactica que no siempre es abordada en
la literatura tedrica.

Por otro lado, el estudio enfatiza la necesidad
de una gobernanza multinivel efectiva (14,19).
Estas investigaciones destacan la importancia
de la coordinacidn entre niveles de gobierno vy
actores locales. Una diferencia sutil radica en que
la presente revisidon, al centrarse en Ecuador,

identifica especificamente al COOTAD como

un instrumento clave pero insuficientemente

aprovechado, un matiz normativo menos
prominente en estudios comparativos regionales.

La identificaciéon de riesgos especificos por
zona, como inundaciones en Montalvo o amenazas
multiples en Manabi, encuentra respaldo en
estudios especializados para rios de montaia
(23) y para inundaciones (11). La contribucion de
este andlisis es sintetizar que, pese a la existencia
de estos diagnodsticos especificos, persiste una
falta de transversalizacidén de las soluciones en la
planificacién municipal integral (16).

Con relacion a la resiliencia comunitaria,
los resultados coinciden con las investigaciones
Manabi

realizadas en (15), que destacan la
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cohesion social como base de la resiliencia. Sin
embargo, este estudio va mas alla alargumentar
qgue dicha cohesidon no surge espontaneamente,
sinoque requiereser facilitada porunagobernanza
local que genere confianza y mecanismos de
participacidn genuina, y vincula asi el factor social
con el institucional de manera mas explicita.
Asimismo, la conclusion sobre la gobernanza
local como primera linea de defensa es
ampliamente respaldada por la literatura revisada.
No obstante, estudios que comparan Chile y
Ecuador (29), introducen un contraste al mostrar
gue laintegralidad de la gestion de riesgos también
depende de politicas nacionales coherentes.
Esto sugiere que, aunque lo local es primordial,
su efectividad esta condicionada por un marco
de politica nacional sélido y recursos asignados

de manera equitativa, un aspecto que podria

profundizarse en futuras investigaciones.

CONCLUSION

El andlisis realizado permite concluir que la
efectividad de la gestidn de riesgos ambientales en
Ecuador esta determinada fundamentalmente
por la fortaleza de la gobernanza local municipal.
Se identifica que un marco normativo nacional
solido es una condicion necesaria, pero no
suficiente, para garantizar la resiliencia territorial.
La capacidad de los gobiernos locales para

traducir las leyes y politicas en acciones concretas,

adaptadas al contexto especifico de cada
territorio, emerge como el factor critico que media
entre la planificacién tedrica vy la reduccidn
tangible de la vulnerabilidad.

En consecuencia, se evidencia que la

heterogeneidad en capacidades técnicas,
financieras y administrativas entre municipios
genera una brecha de implementacién que
profundiza las desigualdades en la exposicién al
riesgo. Las localidades con mayor autonomia vy
recursos logran desarrollar estrategias preventivas
mas integrales, mientras que aquellas con
menores capacidades dependen de estructuras
superiores, lo que retrasa la respuesta y perpetua
la vulnerabilidad. Esta disparidad constituye un
desafio central para la politica nacional de gestién
de riesgos.

Asimismo, se determina que la participacion
ciudadana significativa y la transparencia en
la gestion no son meros complementos, sino
componentes estructurales de una gobernanza
local efectiva. Su presencia fortalece la legitimidad
de las medidas, mejora la apropiacion comunitaria
del conocimiento sobre riesgos y potencia los
mecanismos de rendicion de cuentas. La falta
de estos elementos erosiona la confianza en las
instituciones y limita la eficacia de incluso los
planes técnicamente mejor disefiados.

Por otra parte, la integracion de los enfoques

de planificacién territorial con el conocimiento

106 y
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y las practicas comunitarias se revela como una
via indispensable para construir resiliencia. Esta
sinergia permite que las estrategias no solo
respondan a modelos técnicos, sino que se anclen
en las dindmicas sociales, culturales y econdmicas
locales, haciéndolas mas sostenibles y adaptativas

frente aamenazas tanto naturales como antrdpicas.

CONFLICTO DE INTERESES. Los autores declaran que no
existe conflicto de intereses para la publicacion del presente
articulo cientifico.
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