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RESUMEN

Objetivo: Analizar las dimensiones
constitutivas de la participacion ciudadana
en gestion de riesgos ambientales por
gobiernos locales en América Latina mediante
una sistematizacion  tedrico-conceptual.
Metodologia: Revision sistematica de
literatura especializada (2004-2025) utilizando
bases de datos Scopus, Web of Science,
SciELO y Redalyc. Se analizaron 60 referencias
académicas mediante analisis interpretativo
en tres fases: delimitacion conceptual, andlisis
dimensional y andlisis contextual-relacional.
Resultados: Se identific6 una estructura
multidimensional compuesta por tres
dimensiones fundamentales: institucional-
normativa (bases juridicas, arquitectura
institucional, continuidad temporal),
procedimental-operativa (ciclo participativo,
mecanismos, herramientas tecnolégicas) y
relacional-politica (diversidad de actores,
calidad deliberativa, incidencia efectiva).
El 76.6% de las publicaciones corresponde
al periodo 2016-2025, evidenciando
creciente interés académico. Conclusiones:
La participacién ciudadana en gestiéon de
riesgos ambientales municipales constituye
un constructo multidimensional que requiere
integracion de elementos institucionales,
procedimentales y relacionales para su
efectividad. Se propone una tipologia de
configuraciones participativas que contribuye
al desarrollo tedrico del campo y orienta la
investigacion empirica futura.
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sostenible

Genesis Lastenia Caicedo Loor ®

gcaicedo@ucvvirtual.edu.pe

Jonathan Merino Farias ®
jmerinof@ucvvirtual.edu.pe

Gladys Lola Lujan Johnson ®

ljohnsongl@ucvvirtual.edu.pe

Universidad César Vallejo. Piura, Peru

Articulo recibido: 4 de marzo 2025 / Arbitrado: 21 de abril 2025 / Publicado: 1 de mayo 2025

ABSTRACT

Objective: To analyze the constitutive
dimensions of citizen participation in
environmental risk management by local
governments in Latin America through a
theoretical-conceptual systematization.
Methodology: Systematic review of specialized
literature (2004-2025) using Scopus, Web of
Science, SciELO and Redalyc databases. 60
academic references were analyzed through
interpretative analysis in three phases:
conceptual delimitation, dimensional analysis
and contextual-relational analysis. Results:
A multidimensional structure composed of
three fundamental dimensions was identified:
institutional-normative (legal frameworks,
institutional architecture, temporal continuity),
procedural-operative  (participatory  cycle,
mechanisms,  technological tools) and
relational-political (actor diversity, deliberative
quality, effective influence). 76.6% of
publications correspond to the 2016-2025
period, evidencing growing academic interest.
Conclusions: Citizen participation in municipal
environmental risk management constitutes
a multidimensional construct that requires
integration of institutional, procedural and
relational elements for its effectiveness. A
typology of participatory configurations is
proposed that contributes to the theoretical
development of the field and guides future
empirical research.

Key words: Community participation; Local
government; Environmental management;
Natural hazards; Governance; Sustainable
development

RESUMO

Objetivo: Analisar as dimensdes constitutivas
da participagdo cidadad na gestdo de riscos
ambientais por governos locais na América
Latina mediante sistematizagdo tedrico-
conceitual. Metodologia: Revisdo sistematica
de literatura especializada (2004-2025)
utilizando bases de dados Scopus, Web of
Science, SciELO e Redalyc. Foram analisadas
60 referéncias académicas mediante analise
interpretativa em trés fases: delimitagdo
conceitual, analise dimensional e analise
contextual-relacional. Resultados: Identificou-
se estrutura multidimensional composta por
trés dimensdes fundamentais: institucional-
normativa (bases juridicas, arquitetura
institucional, continuidade temporal),
procedimental-operativa (ciclo participativo,
mecanismos, ferramentas tecnoldgicas) e
relacional-politica (diversidade de atores,
qualidade deliberativa, incidéncia efetiva).
76,6% das publicagbes correspondem
ao periodo 2016-2025, evidenciando
crescente interesse académico. Conclusdes:
A participa¢do cidadd na gestdo de riscos
ambientais municipais constitui constructo
multidimensional que requer integragdo de
elementos institucionais, procedimentais
e relacionais para sua efetividade. Propde-
se tipologia de configuragdes participativas
que contribui ao desenvolvimento tedrico
do campo e orienta a investigagdo empirica
futura.

Palavras-chave: Participagdo comunitaria;
Administragdo local; Gestdo ambiental; Riscos
naturais;  Governanga;  Desenvolvimento
sustentave
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INTRODUCCION
Los gobiernos locales en América Latina
enfrentan desafios crecientes asociados a Ia
gestion de riesgos ambientales, intensificados por
el cambio climatico y la degradacion ecosistémica
(1). Estos riesgos incluyen inundaciones urbanas,
deslizamientos de tierra, sequias prolongadas,
contaminacién del aire y agua, y eventos
climaticos extremos que afectan directamente
a las comunidades locales. En este escenario
complejo, la participacién ciudadana emerge como
un elemento fundamental no solo para legitimar
las intervenciones publicas, sino para fortalecer su
efectividad y sostenibilidad (2,3).
La evidencia internacional demuestra que
los enfoques participativos en gestion ambiental
local generan beneficios:

multiples mejoran

la calidad de las decisiones al incorporar
conocimientos locales, aumentan la aceptacién
social de las medidas implementadas, fortalecen
las capacidades comunitarias de respuesta ante
emergencias, y contribuyen a la construccion de
territorios mas resilientes (4,5). Sin embargo,
la implementacién efectiva de estos enfoques
enfrenta barreras significativas relacionadas con
limitaciones institucionales, recursos insuficientes,
asimetrias de poder y falta de capacidades técnicas
tanto en gobiernos locales como en organizaciones
ciudadanas (6,7).

La literatura especializada en participacién

ciudadana para gestién de riesgos ambientales ha

experimentado un crecimiento notable en la Gltima
década, reflejando la creciente preocupacién por
los impactos del cambio climatico y la necesidad de
desarrollar estrategias de adaptacion y mitigacién
mas efectivas (8,9). Los estudios pioneros en este
campo se centraron inicialmente en la descripcién
de experiencias especificas y la identificacién de
buenas practicas, evolucionando posteriormente
hacia analisis mas sistematicos sobre factores
de éxito, barreras institucionales y efectos en la
gobernanza local (10,11).

Investigaciones recientes han documentado
experiencias exitosas de participacion ciudadana
en diversos contextos latinoamericanos. En Chile,
los estudios de Valdivieso et al. (12) analizaron
los mecanismos participativos implementados
en municipios de la Regién Metropolitana para la
gestion de riesgos de inundacién, identificando
factores institucionales y procedimentales que
favorecen la efectividad de estos procesos. En
Colombia, las investigaciones de Garcia Ferrari et
al. (2) examinaron la participacion comunitaria
en la gestion de riesgos de deslizamiento en
zonas periurbanas de Medellin, destacando la
importancia de la inclusion de grupos vulnerables
y la articulacién con organizaciones sociales
preexistentes.

En el contexto peruano, los trabajos de
Bustillos Ardaya et al. (3) analizaron experiencias

de participacion ciudadana en la gestién de riesgos

hidricosenlaregionandina, identificando tensiones
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entre conocimientos técnicos y saberes locales, asi
como desafios relacionados con la sostenibilidad
financiera de los procesos participativos. Estos
estudios evidencian la complejidad del fendmeno
participativoyla necesidad de marcos conceptuales
mas robustos para su comprensién y evaluacién.

Pese a su importancia reconocida, la
participacién ciudadana en gestion ambiental
local sigue siendo un constructo con definiciones
operativas diversas y a veces inconsistentes, lo que
dificulta su evaluacion sistematica y la comparacion
entre experiencias (13,14). Esta ambigiedad
conceptual genera multiples problemas: limita el
desarrollo de instrumentos de medicién validos
y confiables, dificulta la identificacién de factores
de éxito y fracaso, obstaculiza la transferencia
de buenas practicas entre contextos similares, y
reduce la capacidad de los gobiernos locales para
disefiar e implementar estrategias participativas
efectivas.

La relevancia practica de esta investigacion
radica en su potencial para orientar tanto la
investigaciénacadémicacomolapraxisinstitucional,
ofreciendo un marco conceptual robusto que
permita comprender cdmo la participacién
ciudadana puede contribuir efectivamente a la
construccion de territorios mas resilientes frente a
los riesgos ambientales emergentes. Los hallazgos
pueden servir como base para el desarrollo
de instrumentos de diagndstico, el disefio de

programas de fortalecimiento institucional, y la

en Ciencias Agronémicas y Veterinarias

formulacion de politicas publicas mas efectivas
en materia de gestién participativa de riesgos
ambientales.

En este contexto, el presente estudio se
orienta a desarrollar una sistematizacion tedrico-
conceptual de la participacién ciudadana en la
gestiéon de riesgos ambientales por parte de los
gobiernos locales en América Latina. Para ello,
se plantea como objetivo general identificar

sus dimensiones constitutivas, componentes
estructurales y factores contextuales moderadores
qgue inciden en su efectividad. Especificamente,
se propone delimitar conceptualmente este tipo
de participacién diferenciandola de otras formas
participativas, caracterizar sus dimensiones
fundamentales, analizar los factores contextuales
gue condicionan su eficacia y, finalmente, construir
una tipologia de configuraciones participativas
comprender la

emergentes que permitan

diversidad de experiencias presentes en la
region. Esta aproximacion busca contribuir al
fortalecimiento de los procesos participativos en
la gestion ambiental desde una perspectiva critica,

situada y con pertinencia regional.

METODOLOGIA

La presente investigacion se fundamenta en
una revisién sistematica de literatura especializada
sobre participacién ciudadana en gestién de riesgos
ambientales por gobiernos locales en América

Latina durante el periodo 2004-2025. Se adoptd
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un enfoque interpretativo-reflexivo basado en los
principios de la sintesis tematica (15), que busca
identificar, analizar y sintetizar las caracteristicas
multidimensionales del constructo teérico, sus
componentes estructurales y las relaciones entre
sus dimensiones.

Se implementd una estrategia de busqueda
sistematica en cuatro bases de datos académicas:
Scopus, Web of Science, SciELO y Redalyc. La
seleccidon de estas bases obedece a su cobertura
complementaria: Scopus y Web of Science
proporcionan acceso a literatura internacional
de alto impacto, mientras que SciELO y Redalyc
ofrecen perspectivas regionales latinoamericanas
esenciales para el objeto de estudio.

Los términos de busqueda se estructuraron
mediantecombinacionesbooleanasdedescriptores
en espafiol e inglés: ("participacion ciudadana"
OR ‘'"citizen participation” OR "community
participation") AND ("gestién de riesgos" OR "risk
management" OR "environmental risk") AND
("gobiernos locales" OR "local government" OR
"municipal government") AND ("América Latina"
OR "Latin America"). La busqueda se realizdé en
titulos, resimenes y palabras clave, aplicando
filtros temporales (2004-2025) y de tipo de
documento (articulos cientificos, capitulos de libro,
documentos de conferencias).

Para esta revision se establecieron criterios

de seleccién rigurosos con el fin de garantizar la

pertinencia y calidad de los estudios incluidos.

Se consideraron para su inclusién aquellos
trabajos que abordaran de manera especifica la
participacién ciudadana en la gestion de riesgos
ambientales, particularmente en el dmbito de
gobiernos locales o municipales. Ademas, se
priorizaron investigaciones desarrolladas en
contextos latinoamericanos o que, por su enfoque
tedrico, resultaran relevantes para la comprensién
del fendmeno en la

region. Se aceptaron

publicaciones escritas en espafiol, inglés o
portugués, que aportaran contribuciones tedricas,
empiricas o metodoldgicas significativas al campo
de estudio.

Por otro lado, se excluyeron los estudios que
trataran sobre participacidon ciudadana en otros
ambitos de la politica publica no relacionados
con la gestion ambiental o que se centraran
exclusivamente en niveles de gobierno nacional
o supranacional. Asimismo, se descartaron
documentos sin revisidon por pares, como reportes
técnicos, tesis o documentos gubernamentales,
al igual que publicaciones duplicadas o versiones
preliminares de investigaciones ya consideradas
en la muestra final. Esta delimitacion permitié
acotar el corpus analizado a estudios pertinentes,
actuales y de calidad académica reconocida.

El proceso de seleccién se desarrolld en tres
etapas secuenciales. En la primera etapa de
cribado inicial, se revisaron titulos y resimenes
de 247 documentos identificados en la busqueda,

aplicando criterios de inclusidon/exclusién basicos.
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En la segunda etapa de evaluacidon detallada,
se realizd lectura completa de 89 documentos
preseleccionados, evaluando su relevancia
conceptual y contribucién tedrica mediante matriz
de evaluacidn estandarizada. En la tercera etapa de
seleccion final, se conformd el corpus de andlisis
con 60 referencias que cumplian todos los criterios
de calidad y pertinencia establecidos.

El analisis se desarrollé siguiendo tres fases
complementarias basadas en la metodologia de
sintesis tematica (16). La Fase 1: Delimitacién
Conceptual involucré analisis interpretativo
de definiciones existentes sobre participacion
ciudadana en gestion de riesgos, identificando

elementos nuclearesy diferenciales del constructo.

La Fase 2: Analisis Dimensional implementd
codificacién  interpretativa para identificar
dimensiones constitutivas, componentes e

indicadores potenciales mediante analisis tematico
inductivo. La Fase 3: Analisis Contextual-Relacional
examind interrelaciones entre dimensiones,
factores contextuales moderadores y efectos
observables de la participacién.

El corpus final de 60 referencias presenta
caracteristicas que evidencian la robustez y

representatividad del analisis. La distribucidon
temporal muestra predominio de publicaciones
recientes: 76.6% corresponde al periodo 2016-
2025, con particularconcentracion (43.3%)en 2016-
2020, reflejando el creciente interés académico
por la tematica y la progresiva consolidacion de

este campo de estudio.

en Ciencias Agronémicas y Veterinarias

La procedencia de las fuentes evidencia
equilibrio entre perspectivas internacionales vy
regionales: 50% indexadas en Scopus, 30% en
Web of Science, 15% en SciELO y 5% en Redalyc.
Respecto al idioma, predominan publicaciones
en inglés (68.3%), seguidas por espafiol (30%)
y portugués (1.7%). Por tipologia documental,
prevalecen articulos cientificos (80%), seguidos
por capitulos de libro (11.7%), documentos de
conferencias (5%) e informes técnicos (3.3%).

La distribuciéon tematica del corpus revela
énfasis en aspectos institucionales y metodoldgicos
(51.7% combinado), seguido por analisis de
relaciones de poder e inclusién social (18.3%),
evaluacion de impactos (16.7%) y estudios
sobre resiliencia comunitaria (13.3%). Respecto
a aproximaciones metodoldgicas, predominan
estudios de caso cualitativos (45%), seguidos por
analisis comparativos (20%), revisiones tedricas
(15%), métodos mixtos (11.7%) e investigacion-

accién participativa (8.3%).

DESARROLLO Y DISCUSION

Delimitacion del constructo tedrico

La participaciéon ciudadana en gestién de
riesgos ambientales por gobiernos locales se
define como un proceso institucionalizado vy
sistematico mediante el cual las autoridades
municipales incorporan la intervencién activa
de ciudadanos y organizaciones sociales en

las diferentes etapas del ciclo de gestion del
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riesgo ambiental. Este proceso abarca desde la
identificacion y analisis de vulnerabilidades hasta
la planificacién, implementacién y evaluacion de
politicas y acciones orientadas a prevenir, mitigar
y responder ante amenazas ambientales en el
territorio municipal (12,17,18).

Esta definicidn enfatiza cuatro elementos clave
identificados consistentemente en la literatura
especializada. El cardcter institucional implica
gue la participacion es promovida, estructurada
y canalizada por las autoridades municipales, con
respaldo normativo explicito y recursos asignados
especificamente para estos fines (12,19). La
naturaleza procesual comprende diversas etapas
y mecanismos articulados que abarcan el ciclo
completo de la gestién del riesgo, desde el
diagndstico hasta la evaluacion de resultados
(20,21). Lafinalidad especifica se orientaala gestién
efectiva de riesgos ambientales territorialmente
contextualizados, diferencidndose de otros
ambitos participativos como planificacién urbana
general o gestién de servicios publicos (22,23).
Finalmente, el enfoque de incidencia busca que la
participacién ciudadana genere influencia real en
las decisiones publicas, trascendiendo enfoques

meramente consultivos o informativos (24,25).

Perspectivas tedricas subyacentes
La conceptualizacién tedrica de este constructo
senutredetrescorrientestedricascomplementarias

gue proporcionan marcos explicativos robustos

para comprender la complejidad del fendmeno
participativo en gestién de riesgos ambientales.
Las teorias de gobernanza ambiental
analizan los arreglos institucionales y procesos
decisorios en la gestion de recursos y riesgos
ambientales, enfatizando la colaboracién entre
diversos actores publicos, privados y sociales
(12,26). Esta perspectiva subraya la importancia
de superar enfoques jerarquicos tradicionales
hacia modelos de gestion mas horizontales,
destacando la centralidad de la participacion en
la construccién de legitimidad y efectividad de
las politicas ambientales. Los aportes de esta
corriente son fundamentales para comprender los
elementos institucionales y procedimentales de la
participacién.
comunitaria

Los enfoques de resiliencia

examinan las capacidades colectivas para
anticipar, resistir y recuperarse de perturbaciones
ambientales (27,28). Desde esta perspectiva, la
participacién ciudadana constituye un mecanismo
para fortalecer el capital social, los conocimientos
locales y las capacidades adaptativas que permiten
a las comunidades responder efectivamente a
riesgos ambientales diversos. Esta corriente aporta
elementos conceptuales sobre los efectos de la
participacién en el fortalecimiento de capacidades
territoriales.

Las perspectivas de democracia participativa
involucramiento

estudian los mecanismos de

ciudadano en las decisiones publicas como
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expresion de derechos politicos fundamentales
(14,29). Este enfoque enfatiza la participacién
como proceso de profundizacion democratica que
permite corregir sesgos tecnocraticos en la gestion
ambiental y distribuir mas equitativamente el
poder decisorio. Sus contribuciones son esenciales
para comprender las dimensiones relacionales y
politicas de la participacién.

La integracion de estas corrientes tedricas
proporciona un marco conceptual comprehensivo
gue permite analizar la participacién ciudadana
desde multiples perspectivas complementarias. La
gobernanza ambiental contribuye elementos sobre
arreglos institucionales y eficiencia administrativa;
la democracia participativa aporta analisis sobre
distribucién de poder y legitimidad democratica;
mientras que los enfoques de resiliencia enfatizan
capacidades adaptativas y efectos territoriales de

la participacion.

Dimensiones constitutivas

El analisis revela que la participacion ciudadana
en gestion de riesgos ambientales constituye
una variable compuesta por tres dimensiones
fundamentales, cada una con componentes
especificos que permiten su operacionalizacion

empirica y evaluacion sistematica.

Dimension institucional-normativa
La dimension institucional-normativa se refiere

a las estructuras formales, marcos normativos y

en Ciencias Agronémicas y Veterinarias

procedimientos establecidos por los gobiernos
locales para canalizar y regular la participacion
ciudadana en la gestién de riesgos ambientales.
Esta dimension ha sido ampliamente documentada
en estudios sobre gobernanza ambiental local y
constituye la base formal que posibilita y estructura

los procesos participativos (12,30,31).

Base juridica local

El primer componente comprende la
normativa municipal especifica sobre participacién
en gestion de riesgos, su congruencia con marcos
normativos nacionales y el nivel de formalizacion
institucional. Los estudios evidencian que la
existencia de ordenanzas municipales especificas
sobre participacion en gestion ambiental (19),
el desarrollo de reglamentos detallados para
mecanismos participativos (12) y la alineacidn con
legislacién nacional (32) constituyen indicadores
fundamentales para evaluar este componente.

La investigacion comparativa demuestra
gue municipios con marcos normativos mas
desarrollados tienden a implementar procesos
participativos mas sistematicos y sostenibles. Sin
embargo, la mera existencia de normativas no
garantiza participacion efectiva, siendo necesario
también su calidad,

evaluar actualizacion 'y

adecuacion a realidades locales especificas (33,34).
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Arquitectura institucional participativa

El segundo componente aborda las

estructuras organizacionales dedicadas a la
participacién, incluyendo unidades administrativas
especializadas, procedimientos formalizados vy
recursos asignados. Investigaciones en diversos
contextos latinoamericanos han demostrado la
importanciade contarconoficinasodepartamentos
municipales dedicados especificamente a |la
participacién (12), una proporcion adecuada del
presupuesto destinado a procesos participativos
(35) y personal técnico capacitado en metodologias
participativas (19).

La evidencia sugiere que la institucionalizacién
de la participacién requiere no solo estructuras
formales, sino también capacidades técnicas,
recursos financieros estables y liderazgo politico
comprometido. Los municipios con arquitecturas
institucionales mas robustas muestran mayor
continuidad en sus procesos participativos vy
mejores resultados en términos de incidencia

ciudadana (36,37).

Continuidad temporal

El tercer componente considera la estabilidad
temporal de los mecanismos participativos, su
independencia de ciclos politicos y la regularidad
de convocatorias. Los estudios destacan como
indicadores relevantes los afios de funcionamiento
continuo de instancias participativas (38), su
administracion

sobrevivencia a cambios de

municipal (39) y la frecuencia de actividades
participativas anuales (3).

La continuidad temporal emerge como factor
critico para la efectividad de la participacién, ya
gue los procesos participativos requieren tiempo
para generar confianza, desarrollar capacidades
y producir resultados tangibles. La evidencia
muestra que procesos participativos discontinuos
o dependientes de voluntades politicas especificas

tienden a generar frustracion ciudadana y reducir

la legitimidad de las instituciones locales (40,41).

Dimension procedimental-operativa
La dimension procedimental-operativa

comprende los mecanismos concretos,
metodologias y procesos implementados por el
gobierno local para materializar la participacion
ciudadana en las diferentes etapas de la gestion
del riesgo. Esta dimensidn ha sido estudiada
extensamente en la literatura sobre metodologias

participativas para gestion ambiental (3,20,19).

Ciclo participativo en gestion de riesgos

El ciclo participativo constituye un componente
fundamental que abarca la participacion
ciudadana en todas las etapas de la gestién del
riesgo ambiental. La participaciéon en diagndstico
de vulnerabilidades involucra a ciudadanos vy
organizaciones en la identificacién de amenazas,
analisis de vulnerabilidades y mapeo de riesgos
(42,21). la identifica

territoriales literatura
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como indicadores relevantes el numero de
diagndsticos participativos realizados anualmente
y el porcentaje de territorio municipal cubierto por
estos ejercicios (43).

Elinvolucramiento en planificacién comprende
la participacién ciudadana en la formulacién
de planes de gestion de riesgo, definicién de
prioridades de intervencion y disefio de medidas
preventivas y correctivas (19,44). Los estudios
sefialan la importancia de evaluar el porcentaje
de planes de gestion de riesgo desarrollados
participativamente y el nivel de incorporacion de
propuestas ciudadanas en documentos oficiales
(29).

La colaboracion en implementacién abarca
la participacién en la ejecucion de medidas
de prevencion, mitigacidn y respuesta ante
emergencias, incluyendo obras de infraestructura,
programas educativos y sistemas de alerta
temprana (45,32). Los indicadores incluyen el nivel
de involucramiento ciudadano en implementacién
de medidas y la frecuencia de actividades
colaborativas entre gobierno y comunidad (2).

La participacion en monitoreo y evaluacién
involucra a ciudadanos en el seguimiento de
resultados, evaluacion de efectividad de medidas
implementadas y retroalimentaciéon para mejora
continua de politicas (19,20). Los estudios
destacan la importancia de evaluar la frecuencia de
evaluaciones participativas y el nivel de influencia

ciudadana en ajustes de politicas (20).

en Ciencias Agronémicas y Veterinarias

Mecanismos participativos implementados

Los mecanismos participativos constituyen las
herramientas especificas utilizadas para canalizar
la participacidn ciudadana en cada etapa del ciclo
de gestion del riesgo. Las instancias consultivas
incluyen comités asesores, consejos ciudadanos
y audiencias publicas que permiten recoger
opiniones y recomendaciones ciudadanas sobre
politicas y proyectos especificos (29,19). Las
instancias deliberativas comprenden espacios de
didlogo y debate donde ciudadanos y autoridades
analizan conjuntamente problemas, evalldan
alternativas y construyen consensos sobre cursos
de accion (19,44).

Los instrumentos de decisién directa incluyen
referendos locales, presupuestos participativos y
consultas ciudadanas que otorgan a la ciudadania
capacidad de decisién sobre aspectos especificos
de la gestion de riesgos (3). Las herramientas de
control ciudadano comprenden mecanismos
de rendicion de cuentas, veedurias ciudadanas
y sistemas de quejas y reclamos que permiten
supervisar la gestion municipal (38).

La efectividad de estos mecanismos se potencia
cuando se articulan con estrategias educativas que
fortalecen capacidades ciudadanas especificas.
Un ejemplo relevante se observa en el ambito de
la gestidon de residuos en entornos de alto riesgo,
donde las politicas publicas han evolucionado hacia
modelos que incorporan componentes educativos

en la gestion participativa, generando nuevas

Volumen 9, Nro. 26, mayo-agosto 2025
ISSN: 2664-0902 / ISSN: 2664-0902, www.revistaalfa.org

O 889



ALFA

Revista de

Participacion ciudadana en gestion de riesgos ambientales municipales: dimensiones, tipologias y efectividad

en contextos latinoamericanos

en Ciencias Agronémicas y Veterinarias

modalidades de involucramiento ciudadano
basadas en el conocimiento técnico-ambiental

(46).

Herramientas tecnologicas participativas

El tercer componente comprende las
tecnologias digitales y sistemas de informacion
utilizados para facilitar y amplificar la participacién
ciudadana. Las plataformas digitales incluyen
portales web, aplicaciones moviles y redes sociales
qgue permiten informacidn, consulta y participacion
virtual en procesos de gestidén de riesgos (47). Los
sistemas de informacién geografica participativos
facilitan el mapeo colaborativo de riesgos, la
visualizacidn de vulnerabilidades y la planificacién
territorial participativa (42,3).

Las aplicaciones moviles especializadas
permiten reportes ciudadanos de emergencias,
acceso a informacion sobre riesgos y comunicacién
bidireccional entre autoridades y comunidad (48).
Los sistemas de alerta temprana comunitarios
integran tecnologias de monitoreo con redes
ciudadanas para deteccion temprana y respuesta
rapida ante amenazas ambientales (49,50).

La investigacidn reciente subraya la relevancia
de evaluar el numero y tipo de herramientas
implementadas, su accesibilidad para diferentes
grupos poblacionales, su nivel de uso efectivo por
parte de la ciudadaniay su integracion con sistemas

municipales de gestidén de riesgos (47,51,22).

Dimension relacional-politica

La dimensién relacional-politica abarca las
caracteristicas de los actores involucrados, las
dindamicas de poder y las relaciones que se
establecen entre el gobierno local y la ciudadania
en torno a la gestion participativa del riesgo. Esta
dimension ha sido analizada en estudios sobre
gobernanza ambiental y dinamicas de poder en

procesos participativos (2,32,52).

Diversidad e inclusion de actores

La diversidad e inclusion de actores

constituye un componente esencial que

determina la representatividad y legitimidad
de los procesos participativos. La pluralidad de
participantes considera la variedad de actores
involucrados: organizaciones comunitarias,
grupos ambientalistas, sector privado, academia,
organizaciones no gubernamentales y ciudadanos
individuales (2,53). La representatividad social
evalla si la participacién refleja la diversidad
socioecondmica, étnica, de género y generacional
de la poblaciéon municipal (29,54).

La inclusion de grupos vulnerables examina
especificamente la participacién de poblaciones
histéricamente excluidas: comunidades indigenas,
mujeres, jovenes, adultos mayores, personas con
discapacidad y poblaciones en situacién de pobreza
(14,52). El enfoque intergeneracional considera

la participacion equilibrada de diferentes grupos
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etarios y la transmisidén intergeneracional de
conocimientos sobre riesgos ambientales (55,56).
sefialan indicadores

Los estudios como

relevantes la diversidad socioecondmica de

participantes, el porcentaje de participacién

de grupos histéricamente  excluidos, Ila
representatividad territorial dentro del municipio
y la participacién de jovenes y adultos mayores

(2,52,43,55).

Calidad deliberativa

Lacalidad deliberativaabordalascaracteristicas
de los procesos de didlogo, debate y construccién
de consensos en los espacios participativos. El
acceso a informacién evalia la disponibilidad,
calidad y comprensibilidad de la informacion
técnica sobre riesgos ambientales proporcionada a
los participantes (57,58). El didlogo entre saberes
examina la interaccion entre conocimientos
técnicos-cientificos y saberes locales-tradicionales
en los procesos de andlisis y toma de decisiones
(20,59).

La construccidon de consensos considera los
mecanismos utilizados para resolver diferencias,
construir acuerdos y tomar decisiones colectivas en
contextos de diversidad de intereses y perspectivas
(60,61). La transparencia en decisiones evalta la
claridad de los procesos decisorios, lacomunicacion
de resultados y la retroalimentacion sobre el uso

de aportes ciudadanos (62,63).

en Ciencias Agronémicas y Veterinarias

Los indicadores incluyen el nivel de satisfaccién
ciudadanaconlainformacion recibida, lafrecuencia
de intercambios entre saberes técnicos y locales,
el porcentaje de decisiones tomadas por consenso
y la evaluacion ciudadana de la transparencia de

procesos (57,20,60,62).

Incidencia efectiva

Laincidencia efectiva constituye el componente
gue evalua el impacto real de la participacion
ciudadana en las decisiones y acciones de gestion
de riesgos ambientales. La influencia en politicas
examina el nivel de incorporacién de propuestas
ciudadanas en normativas, planes y programas
municipales de gestion de riesgos (64,65). La
incidencia en presupuestos evalia la capacidad
ciudadana para influir en la asignacion de recursos
publicos para gestion de riesgos ambientales
(66,67).

El seguimiento de compromisos considera
los mecanismos de monitoreo ciudadano sobre
el cumplimiento de acuerdos y compromisos
asumidos por las autoridades municipales
(68,69). La retroalimentacién institucional evalua
la capacidad de respuesta de las instituciones
municipales a demandas y propuestas ciudadanas
(70,71).

Los estudios identifican como indicadores el
porcentaje de propuestas ciudadanas incorporadas
monto de

en politicas oficiales, el recursos
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asignados participativamente, la frecuencia de
rendicién de cuentas sobre compromisos asumidos
y el tiempo de respuesta institucional a demandas

ciudadanas (64,66,68,70).

Factores contextuales y configuraciones
participativas

Factores Moderadores

El andlisis de la literatura revela que la
efectividad de la participacién ciudadana en
gestion de riesgos ambientales estd moderada
por diversos factores contextuales que influyen
en la configuracién y resultados de los procesos
participativos. Estos factores pueden agruparse
en cuatro categorias principales: institucionales,
socioecondmicos, territoriales y politico-culturales.

Los factores institucionales incluyen Ila
capacidad técnica y administrativa del gobierno
local, la estabilidad de las instituciones municipales,
la existencia de marcos normativos de participaciéon
y la tradicién de gestiéon participativa en el
territorio (72,73). Los factores socioecondmicos
comprenden el nivel de desarrollo humano de
la poblacién, la desigualdad socioecondémica, la
presencia de organizaciones sociales consolidadas
y el capital social comunitario (74,75).
abarcan las

Los factores territoriales

caracteristicas geograficas del municipio, la
exposicién a amenazas ambientales especificas, la
densidad poblacional y la conectividad territorial
(76,77). Los factores politico-culturales incluyen
la confianza en las

la cultura politica local,

instituciones, la experiencia previa con procesos
participativos y el liderazgo social y politico

existente (78,79).

Tipologia de configuraciones participativas

Basandose en la combinacién de dimensiones
constitutivas y factores contextuales moderadores,
se propone una tipologia de cuatro configuraciones
contexto

participativas emergentes en el

latinoamericano:

Configuracion institucionalizada-formal
Caracterizada por alta institucionalizacién

normativa, procedimientos estandarizados vy
mecanismos formales de participacion. Predomina
en municipios con mayor capacidad técnica vy
administrativa, marcos normativos desarrollados
y tradicidon de gestién participativa. Los procesos
tienden a ser mas sistemdticos, pero pueden
presentar limitaciones en términos de flexibilidad

y adaptacidén a contextos especificos (80,81).

Configuracion comunitaria-adaptativa
Caracterizada por alta participacién

de organizaciones sociales, predominio

de mecanismos informales y adaptacién a
caracteristicas territoriales especificas. Comun en
municipios con fuerte capital social comunitario
pero limitada capacidad institucional. Los procesos
tienden a ser mas flexibles y contextualmente

relevantes, pero pueden enfrentar desafios de

sostenibilidad y escalabilidad (82,83).
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Configuracion tecnocratica-consultiva
Caracterizada por predominio de enfoques
técnicos, mecanismos principalmente consultivos
y limitada incidencia ciudadana en decisiones.
Frecuente en municipios con alta capacidad
técnica pero débil cultura participativa. Los
procesos tienden a ser eficientes en términos
administrativos, pero pueden generar limitada

apropiacién ciudadana vy sostenibilidad social

(84,85).

Configuracion emergente-experimental
Caracterizada por innovacién en mecanismos
participativos, uso intensivo de tecnologias
digitales y experimentacidén con nuevos enfoques
metodoldgicos. Presente en municipios con
liderazgo innovador y contextos favorables a la
experimentacion. Los procesos tienden a generar
aprendizajes valiosos, pero pueden enfrentar
desafios de institucionalizaciéon y replicabilidad

(86,87).

Discusion

En el marco de esta discusion, se evidencia que
la participacion ciudadana desempena un papel
multifacético y transformador en la gobernanza
local de los riesgos ambientales. En primer lugar,
desde una perspectiva técnico-operativa, la
literatura sefiala que dicha participacién mejora
la calidad de

sustancialmente las decisiones

adoptadas. Esto se manifiesta en una mayor

en Ciencias Agronémicas y Veterinarias

capacidad para identificar riesgos con precision, asi
como en laincorporacion de conocimientos locales
qgue enriquecen el andlisis de vulnerabilidades
y contribuyen a diseflar medidas con mayor
pertinencia territorial (88,89). Este hallazgo es
especialmente relevante en contextos donde la
informacion técnica es escasa o fragmentada, y el
conocimiento comunitario representa un insumo
critico para una gestidon contextualizada.

Asimismo, se observa que la participacion
ciudadana refuerza la legitimidad institucional,
generando mayores niveles de confianza de la
poblacién en las entidades gubernamentales. Este
proceso facilita la aceptacion social de las politicas
adoptadas y consolida formas de gobernanza
democratica mads inclusivas y representativas
(90,91). La legitimidad, en este sentido, no es
solo un valor simbdlico, sino una condicion
necesaria para asegurar la sostenibilidad de las
intervenciones a largo plazo.

Desde una ldgica de gestion publica, la
eficiencia administrativa también se ve fortalecida
con la participacién ciudadana. Los estudios
analizados muestran quelos procesos participativos
contribuyen a una utilizacién mas éptima de los
recursos, disminuyen los conflictos sociales vy
mejoran los mecanismos de implementacién de
politicas, al tiempo que garantizan una mayor
sostenibilidad de las acciones emprendidas (92,93).

Esto evidencia que la participacidon no solo agrega

valor normativo, sino también técnico y funcional.
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En relacién con la transparencia y la rendicién
de cuentas, la participacion activa de la ciudadania
fomenta el acceso equitativo a la informacién
publica, al mismo tiempo que fortalece los
mecanismos de control social. Este efecto deriva
en una mejora significativa en la responsabilidad
institucional, lo que resulta clave para prevenir
practicas discrecionales y promover una cultura de
gobierno abierto (94,95).

En otro orden de analisis, la participacién
ciudadana también opera como una herramienta
de desarrollo de capacidades a nivel comunitario.
Los efectos documentados en el ambito del
conocimiento incluyen una comprension mas
profunda de los riesgos ambientales y el desarrollo
de habilidades técnicas, organizativas y de liderazgo
(96,97). Esto sugiere que la participacién no es un
fin en si mismo, sino un proceso que empodera
técnicamente a las comunidades, ampliando su
capacidad de accién autdnoma frente a escenarios
de riesgo.

Por su parte, el fortalecimiento del capital
social emerge como uno de los resultados mas
consistentes de la participacion en gestién
ambiental. Se destaca la consolidacidon de redes
comunitarias, el incremento en la cohesién social y
el desarrollo de vinculos de confianza interpersonal
gue potencian la accidon colectiva (98,99). Esta
dimension relacional resulta fundamental, ya que

provee la base para respuestas coordinadas y

sostenidas frente a amenazas ambientales.

De igual modo, las capacidades adaptativas se
ven ampliamente beneficiadas por la participaciéon
ciudadana. Se evidencia una mejora en la capacidad
de respuesta ante emergencias, asi como en la
adopcion de estrategias de adaptacion al cambio
climatico, lo que fortalece la resiliencia comunitaria
y la recuperacién post-desastre (100,101). En este
contexto, el empoderamiento ciudadano adquiere
un valor estratégico, al fomentar una ciudadania
activa, con mayor incidencia politica y capacidad
de liderazgo local (102,103).

Finalmente, en términos de resiliencia
territorial, la participacién ciudadana contribuye
de manera integral a sus distintas dimensiones. En
lo que respecta a la resiliencia fisica, se observa
una mejora en las infraestructuras de proteccion,
el desarrollo de medidas de adaptacidon basadas
en ecosistemas y la consolidacion de sistemas de
alerta temprana (104,105). Paralelamente, en el
ambito de la resiliencia social, se fortalecen las
capacidades organizativas, las redes de apoyo y la
identidad territorial compartida (106,107).

Ademads, se identifican impactos positivos

en la resiliencia econdmica, tales como

la diversificaciéon productiva, el impulso a
emprendimientos ambientales y la mejora de
la capacidad de recuperacién econdmica local
(108,109). Finalmente, en el plano institucional,
la participacion fortalece las capacidades de
respuesta, mejoralacoordinacién interinstitucional

y promueve aprendizajes organizacionales que
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desembocan en una gobernanza adaptativa mas
robusta (110,111).

En sintesis, los hallazgos revisados permiten
afirmar que la participacidon ciudadana no solo
mejora la gestion de riesgos ambientales, sino
que también transforma estructuralmente las
capacidades locales, fortaleciendo la resiliencia
territorial

desde una perspectiva holistica e

intersectorial.

CONCLUSIONES
Esta revisidn sistemdtica ha permitido
desarrollar una  conceptualizacion  integral

de la participacion ciudadana en gestion de
riesgos ambientales por gobiernos locales en
América Latina, identificando su estructura
multidimensional y los factores contextuales que
moderan su efectividad. Los hallazgos contribuyen
significativamente al desarrollo tedrico del
campo y proporcionan orientaciones valiosas
para la investigacién empirica futura y la practica
institucional.

La participacion ciudadana en gestion de
riesgos ambientales municipales constituye
un constructo tedrico complejo que requiere
elementos

la integracién articulada de

institucionales, procedimentales y relacionales

para lograr efectividad real. La estructura

tridimensional identificada (institucional-
normativa, procedimental-operativa y relacional-

politica) proporciona un marco conceptual robusto

en Ciencias Agronémicas y Veterinarias

qgue permite comprender la complejidad del
fendmeno participativo y orienta el desarrollo
de instrumentos de medicion y evaluacién mas
precisos.

moderadores

Los factores contextuales

(institucionales, socioecondmicos, territoriales

y politico-culturales) ejercen influencia
determinante en la configuracién y resultados
de los procesos participativos, evidenciando la
necesidad de enfoques adaptativos que consideren
las especificidades territoriales y culturales de
cada contexto. La tipologia de configuraciones
(institucionalizada-

participativas propuesta

formal, comunitaria-adaptativa, tecnocratica-
consultiva y emergente-experimental) ofrece un
marco analitico util para comprender la diversidad
de experiencias participativas en la region.

Los efectos documentados de la participacién
ciudadana en la gobernanza del riesgo, las
capacidades comunitarias y la resiliencia territorial
confirman su relevancia como estrategia para
fortalecer la gestidn local de riesgos ambientales.
Sin embargo, la efectividad de estos procesos
depende criticamente de la calidad de su disefio
e implementacién, asi como de la presencia de
condiciones contextuales favorables.

Las limitaciones de este estudio incluyen
la predominancia de literatura en inglés que
puede subrepresentar experiencias locales, la
concentracién geografica en ciertos paises de la

region, y la escasez de estudios longitudinales que
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permitan evaluar efectos a largo plazo. Futuras
investigaciones deberian abordar estas limitaciones

mediante estudios empiricos comparativos,

analisis longitudinales y mayor incorporacién de
perspectivas locales y comunitarias.
Los hallazgos de esta investigacidn tienen

importantes implicaciones para la politica

publica, sugiriendo la necesidad de desarrollar

marcos normativos mas especificos para la

participacién en gestion de riesgos, fortalecer

capacidades institucionales locales, promover

enfoques metodoldgicos innovadores y establecer
sistemas de monitoreo y evaluacidon de procesos
participativos. La implementacién efectiva de estos
elementos puede contribuir significativamente
a la construccion de territorios mas resilientes y
democraticos frente a los desafios ambientales

emergentes.
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